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Akty prawne

decyzja 97/4/WE -

dyrektywa 71/354/EWG -

dyrektywa 76/211/EWG -

dyrektywa 76/770/EWG -

dyrektywa 79/112/EWG -

dyrektywa 80/778/EWG -

Wykaz skrétow

decyzja Komisji 97/4/WE z 12.12.1996 r. ustanawiajaca
tymczasowe wykazy zakladow panstw trzecich, z ktérych
Panstwa Czlonkowskie dopuszczajg przywdz swiezego
miesa drobiowego (Dz.Urz. WE L 2 z 1997 r,, s. 6) — akt
uchylony

dyrektywa Rady 71/354/EWG z 18.10.1971 r. w sprawie
zblizania ustawodawstw Panstw Cztonkowskich odnoszg-
cych si¢ do jednostek miar (Dz.Urz. WE L 243, 5. 29) — akt
uchylony

dyrektywa Rady 76/211/EWG z 20.01.1976 r. w sprawie
zblizania ustawodawstw Panstw Czlonkowskich odnosza-
cych si¢ do paczkowania wedlug masy lub objetosci nie-
ktérych produktéw w opakowaniach jednostkowych
(Dz.Urz. WE L 46, s. 1)

dyrektywa Rady 76/770/EWG z 27.07.1976 r. zmieniajaca
dyrektywe 71/354/EWG w sprawie zblizania ustawo-
dawstw Panstw Czlonkowskich odnoszacych si¢ do jed-
nostek miar (Dz.Urz. WE L 262, s. 204)

dyrektywa Rady 79/112/EWG z 18.12.1978 r. w sprawie
zblizania ustawodawstw Panstw Cztonkowskich odnoszg-
cych sie do etykietowania, prezentacji i reklamowania
$rodkow spozywcezych przeznaczonych na sprzedaz kon-
sumentowi koncowemu (Dz.Urz. WE L 33 21979 ., s. 1)
- akt uchylony

dyrektywa Rady 80/778/EWG z 15.06.1980 r. odnoszaca
sie do jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
(Dz.Urz. WE L 229, s. 11) - akt uchylony
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Wykaz skrotow

dyrektywa 89/108/EWG -

dyrektywa 90/496/EWG -

dyrektywa 94/62/WE -

dyrektywa 97/7/WE -

dyrektywa 98/83/WE -

dyrektywa 2000/13/WE -

dyrektywa 2001/101/WE -

dyrektywa 2001/110/WE -

dyrektywa 2001/114/WE -

dyrektywa 2002/46/WE -

dyrektywa 2006/114/WE -

dyrektywa Rady 89/108/EWG z 21.12.1988 r. w sprawie
zblizenia ustawodawstw Panstw Cztonkowskich odnoszg-
cych sie do gleboko mrozonych $rodkéw spozywczych
przeznaczonych do spozycia przez ludzi (Dz.Urz. WE L 40
21989 r., s. 34)

dyrektywa Rady 90/496/EWG z 24.09.1990 r. w sprawie
oznaczania warto$ci odzywczej srodkéow spozywczych
(Dz.Urz. WE L 276, s. 40) - akt uchylony

dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
2 20.12.1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowa-
niowych (Dz.Urz. WE L 365, s. 10)

dyrektywa 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 20.05.1997 r. w sprawie ochrony konsumentéw w przy-
padku uméw zawieranych na odlegtos¢ (Dz.Urz. WE
L 144, s. 19) — akt uchylony

dyrektywa Rady 98/83/WE z 3.11.1998 r. w sprawie jako$ci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz.Urz. WE
L 330, s. 32)

dyrektywa 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
2 20.03.2000 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw
Czlonkowskich w zakresie etykietowania, prezentacji i re-
klamy $rodkéw spozywczych (Dz.Urz. WE L 109, s. 29) -
akt uchylony

dyrektywa Komisji 2001/101/WE z 26.11.2001 r. zmienia-
jaca dyrektywe 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw Czlon-
kowskich odnoszacych si¢ do etykietowania, prezentacji
i reklamy $rodkéw spozywczych (Dz.Urz. WE L 310, s. 19)
dyrektywa Rady 2001/110/WE z 20.12.2001 r. odnoszaca
sie do miodu (Dz.Urz. WE L 10 z 2002 r., s. 47)
dyrektywa Rady 2001/114/WE z 20.12.2001 r. odnoszaca
sie do niektérych rodzajéw czesciowo lub catkowicie od-
wodnionego mleka konserwowanego przeznaczonego do
spozycia przez ludzi (Dz.Urz. WE L 15 z 2002 r., s. 19)
dyrektywa 2002/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
2 10.06.2002 r. w sprawie zbliZenia ustawodawstw Panistw
Czlonkowskich odnoszacych si¢ do suplementéw zywnos-
ciowych (Dz.Urz. WE L 183, s. 51)

dyrektywa 2006/114/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
2 12.12.2006 r. dotyczaca reklamy wprowadzajacej w blad
i reklamy poréwnawczej (Dz.Urz. UE L 376, s. 21)
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Wykaz skrétow

dyrektywa 2006/141/WE -

dyrektywa 2009/39/WE -

dyrektywa 2011/83/UE -

dyrektywa 2014/63/UE -

k.c. -
pr. farm. -

przewodnik GIJHRS -

r.lj.m. -

rozporzadzenie -
nr 2913/92

rozporzadzenie -
nr 315/93

rozporzadzenie -
nr 178/2002

dyrektywa Komisji 2006/141/WE z 22.12.2006 r. w spra-
wie preparatéw do poczatkowego zywienia niemowlat
i preparatéw do dalszego zywienia niemowlat oraz zmie-
niajaca dyrektywe 1999/21/WE (Dz.Urz. UE L 401, s. 1)
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/39/WE
z 6.05.2009 r. w sprawie srodkow spozywczych specjal-
nego przeznaczenia zywieniowego (Dz.Urz. UE L 124,
s. 21)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE
2 25.10.2011 r. w sprawie praw konsumentdw, zmieniajaca
dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrek-
tywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.Urz. UE L 304, s. 64)
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/63/UE
z 15.05.2014 r. zmieniajgca dyrektywe Rady 2001/110/WE
odnoszgca sie do miodu (Dz.Urz. UE L 164, s. 1)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1025 ze zm.)

ustawa z 6.09.2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2211)

przewodnik Gléwnej Inspekcji Jakosci Handlowej Artyku-
téw Rolno-Spozywczych do rozporzadzenia nr 1169/2011
(wersja z czerwca 2017 r.), dostepny na stronie: http://www.
ijhars.gov.pl/index.php/przewodnik-do-rozporzadze-
nia-11692011.html

rozporzadzenie Rady Ministréow z 30.11.2006 r. w sprawie
legalnych jednostek miar (Dz.U. poz. 1638 ze zm.)
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z 12.10.1992 r.
ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz.Urz. WE
L 302, s. 1) - akt uchylony

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 315/93 z 8.02.1993 r. usta-
nawiajace procedury Wspdlnoty w odniesieniu do sub-
stancji skazajacych w zywnosci (Dz.Urz. WE L 37,s. 1)
rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 28.01.2002 r. ustanawiajace ogdlne zasady
i wymagania prawa zywnos$ciowego, powolujace Europej-
ski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci oraz ustanawia-
jace procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci
(Dz.Urz. WE L 31,s. 1)
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Wykaz skrotow

rozporzadzenie
nr 1829/2003

rozporzadzenie
nr 1830/2003

rozporzadzenie
nr 852/2004

rozporzadzenie
nr 853/2004

rozporzadzenie
nr 882/2004

rozporzadzenie

nr 1924/2006

rozporzadzenie
nr 1925/2006

rozporzadzenie
nr 1234/2007

rozporzadzenie
nr 110/2008

- rozporzadzenie (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europej-

skiego i Rady z 22.09.2003 r. w sprawie genetycznie zmo-
dyfikowanej Zywnosci i paszy (Dz.Urz. UE L 268, s. 1)
rozporzadzenie (WE) nr 1830/2003 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 22.09.2003 r. dotyczace mozliwosci $ledze-
nia i etykietowania organizméw zmodyfikowanych gene-
tycznie oraz mozliwosci $ledzenia Zywnosci i produktow
paszowych wyprodukowanych z organizméw zmodyfiko-
wanych genetycznie i zmieniajgce dyrektywe 2001/18/WE
(Dz.Urz. UE L 268, s. 24)

rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 29.04.2004 r. w sprawie higieny $rodkéw
spozywczych (Dz.Urz. UE L 139, s. 1)

rozporzadzenie (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 29.04.2004 r. ustanawiajgce szczegolne
przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do zywnosci po-
chodzenia zwierzecego (Dz.Urz. UE L 139, s. 55)
rozporzadzenie (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 29.04.2004 r. w sprawie kontroli urzedo-
wych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci
z prawem paszowym i Zywnosciowym oraz regutami do-
tyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat
(Dz.Urz. UE L 165, s. 1)

rozporzadzenie (WE) nr 1924/2006 Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady z 20.12.2006 r. w sprawie o§wiadczen zywie-
niowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci (Dz.Urz. UE
L 404, 5. 9)

rozporzadzenie (WE) nr 1925/2006 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 20.12.2006 r. w sprawie dodawania do
zywnoéci witamin i skladnikéw mineralnych oraz niekté-
rych innych substancji (Dz.Urz. UE L 404, s. 26)
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 z 22.10.2007 r.
ustanawiajace wspolng organizacje rynkéw rolnych oraz
przepisy szczegdtowe dotyczace niektérych produktow
rolnych (,rozporzadzenie o jednolitej wspdlnej organiza-
cji rynku”) (Dz.Urz. UE L 299, s. 1) - akt uchylony
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 110/2008 z 15.01.2008 r. w sprawie definicji, opisu,
prezentacji, etykietowania i ochrony oznaczen geogra-
ficznych napojow spirytusowych oraz uchylajace rozpo-
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Wykaz skrétow

rozporzadzenie
nr 1332/2008

rozporzadzenie
nr 1333/2008

rozporzadzenie
nr 1334/2008

rozporzadzenie

nr 182/2011

rozporzadzenie
nr 1129/2011

rozporzadzenie
nr 1169/2011

rzadzenie Rady (EWG) nr 1576/89 (Dz.Urz. UE L 39,
s. 16)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1332/2008 z 16.12.2008 r. w sprawie enzymow spozyw-
czych, zmieniajace dyrektywe Rady 83/417/EWG, rozpo-
rzgdzenie Rady (WE) nr 1493/1999, dyrekty-
we 2000/13/WE, dyrektywe Rady 2001/112/WE oraz
rozporzadzenie (WE) nr 258/97 (Dz.Urz. UE L 354, s. 7)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1333/2008 z 16.12.2008 r. w sprawie dodatkéw do zyw-
nosci (Dz.Urz. UE L 354, s. 16)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1334/2008 z 16.12.2008 r. w sprawie srodkow aromaty-
zujacych i niektorych sktadnikéw zywnosci o wlasciwos-
ciach aromatyzujacych do uzycia w oraz na $rodkach spo-
zywczych oraz zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 1601/91, rozporzadzenia (WE) nr 2232/96 oraz (WE)
nr 110/2008 oraz dyrektywe 2000/13/WE (Dz.Urz. UE
L 354, s. 34)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/2011 z 16.02.2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady
ogoélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkow-
skie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Ko-
misj¢ (Dz.Urz. UE L 55, s. 13)

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1129/2011 z 11.11.2011 r.
zmieniajace zalacznik II do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008 poprzez ustano-
wienie unijnego wykazu dodatkéw do zywnosci
(Dz.Urz. UE L 295, s. 1)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1169/2011 z 25.10.2011 r. w sprawie przekazywania
konsumentom informacji na temat zywnoéci, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dy-
rektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady
90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrek-
tywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz roz-
porzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz.Urz. UE
L 304, s. 18)
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Wykaz skrotow

rozporzadzenie
nr 432/2012

rozporzadzenie
nr 1151/2012

rozporzadzenie
nr 609/2013

rozporzadzenie
nr 952/2013

rozporzadzenie
nr 1308/2013

rozporzadzenie
nr 1337/2013

rozporzadzenie
nr 1379/2013

- rozporzadzenie Komisji (UE) nr 432/2012 z 16.05.2012 r.

ustanawiajace wykaz dopuszczonych oswiadczen zdro-
wotnych dotyczacych zywnosci, innych niz oswiadczenia
odnoszace si¢ do zmniejszenia ryzyka choroby oraz roz-
woju i zdrowia dzieci (Dz.Urz. UE L 136, s. 1)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1151/2012 z 21.11.2012 r. w sprawie systemow jakosci
produktéw rolnych i srodkéw spozywezych (Dz.Urz. UE
L 343,s. 1)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 609/2013 z 12.06.2013 r. w sprawie Zzywnosci przezna-
czonej dla niemowlat i malych dzieci oraz zywnosci spe-
cjalnego przeznaczenia medycznego i srodkéw spozyw-
czych zastepujacych calodzienng diete, do kontroli masy
ciala oraz uchylajace dyrektywe Rady 92/52/EWG, dyrek-
tywy Komisji 96/8/WE, 1999/21/WE, 2006/125/WE
i 2006/141/WE, dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/39/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 41/2009 i (WE) nr 953/2009 (Dz.Urz. UE L 181, s. 35)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013 z 9.10.2013 r. ustanawiajace unijny kodeks cel-
ny (Dz.Urz. UE L 269, s. 1)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1308/2013 z 17.12.2013 r. ustanawiajace wspolng orga-
nizacj¢ rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajace roz-
porzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79,
(WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz.Urz. UE
L 347, 5. 671)

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1337/2013
z 13.12.2013 r. ustanawiajace zasady stosowania rozporzg-
dzenia (UE) nr 1169/2011 Parlamentu Europejskiego
i Rady w odniesieniu do wskazania kraju pochodzenia lub
miejsca pochodzenia $§wiezego, schlodzonego i zamrozo-
nego miesa ze $win, z owiec, kéz i drobiu (Dz.Urz. UE
L 335,s.19)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1379/2013 z 11.12.2013 r. w sprawie wspolnej organiza-
cji rynkéw produktow ryboléwstwa i akwakultury, zmie-
niajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1184/2006 i (WE)
nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 104/2000 (Dz.Urz. UE L 354, s. 1)
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Wykaz skrétow

rozporzadzenie
nr 828/2014

rozporzadzenie
nr 2015/2283

rozporzadzenie
nr 2016/128

r.w.o.t.p.

r.z.p.r.s.

r.z.s.s.

TFUE
u.b.z.z.
u.j.h.a.r.
u.p.n.p.r.
u.p.r.
u.s.d.g.

u.t.p.

- rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 828/2014

z 30.07.2014 r. w sprawie przekazywania konsumentom
informacji na temat nieobecnosci lub zmniejszonej zawar-
tosci glutenu w Zywnosci (Dz.Urz. UE L 228, s. 5)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/2283 z 25.11.2015 r. w sprawie nowej Zywno$ci, zmie-
niajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1169/2011 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 258/97 Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozpo-
rzadzenie Komisji (WE) nr 1852/2001 (Dz.Urz. UE L 327,
s. 1)

rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/128
z 25.09.2015 r. uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 609/2013 w odniesieniu do
szczegolowych wymogoéw dotyczacych sktadu zZywnosci
specjalnego przeznaczenia medycznego oraz informacji na
jej temat (Dz.Urz. UE L 25 z 2016 1., s. 30)
rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 20.07.2009 r.
w sprawie szczegélowych wymagan dotyczacych oznako-
wan towarow paczkowanych (Dz.U. poz. 1010)
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z 23.12.2014 r. w sprawie znakowania poszczegdlnych ro-
dzajow srodkéw spozywcezych (Dz.U. z 2015 r. poz. 29
ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z 10.07.2007 r. w sprawie znakowania $rodkéw spozyw-
czych (Dz.U. z 2014 r. poz. 774) - akt uchylony

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skon-
solidowana: Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 47)

ustawa z 25.08.2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zy-
wienia (Dz.U. z 2017 r. poz. 149 ze zm.)

ustawa z 21.12.2000 r. o jakosci handlowej artykulow
rolno-spozywczych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2212)

ustawa z 23.08.2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym
praktykom rynkowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 2070)
ustawa z 30.05.2014 r. o prawach konsumenta (Dz.U.
z 2017 r. poz. 683)

ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodar-
czej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2168 ze zm.) — akt uchylony
ustawa z 7.05.2009 r. o towarach paczkowanych (Dz.U.
z 2015 r. poz. 1161)
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Wykaz skrotow

wytyczne ,Q&A" cz. 1 - wytyczne Komisji Europejskiej ,,Pytania i odpowiedzi do-
tyczace stosowania rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011
w sprawie przekazywania konsumentom informacji na te-
mat zywnosci” z 31.01.2013 r., http://gis.gov.pl/images/bz/
znakowanie_wytyczne_ke.pdf (dostep: 10.10.2017 r.)

wytyczne ,Q&A" cz. 2 - wytyczne Komisji Europejskiej ,,Questions and Answers
on the application of the Regulation (EU) No 1169/2011
on the provision of food information to consumers”
z 13.12.2016 r. https://www.foedevarestyrelsen.dk/Site
CollectionDocuments/Kemi%200g%20foedevarekvalitet/
M%C3%A6rkning/Kommissionens_QA_vol2.vedr.
Maerkningsforordningen_engelsk%20version.pdf
(dostep: 29.03.2018 r.)

Inne

Dz.Urz. MPSIS - Dziennik Urzedowy Ministra Przemystu Spozywczego
i Skupu

EFFL - European Food and Feed Law Review

ELR - European Law Review

KPP - Kwartalnik Prawa Publicznego

KPPr - Kwartalnik Prawa Prywatnego

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

PPH - Przeglad Prawa Handlowego

PPR - Przeglad Prawa Rolnego

SOKIK - Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

TS - Trybunal Sprawiedliwosci

WSA - wojewodzki sagd administracyjny

ZNUJ PWiOWI - Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego, Prace

z Wynalazczodci i Ochrony Wtasnosci Intelektualnej



Stowo wstepne

Jesli etykiete srodka spozywczego poréwnaé do prawa jazdy uprawniajacego produkt
do poruszania si¢ po rynku, to komentowane w niniejszej ksiazce rozporzadzenie
nr 1169/2011 nalezy postrzegac jako Prawo o ruchu drogowym. Producentéw i dys-
trybutoréw zywnosci nie trzeba przekonywa¢ o fundamentalnym znaczeniu, jakie
komentowane rozporzgdzenie ma w kontekscie wprowadzania produktéw do obrotu.
Reguluje ono nie tylko znakowanie $rodkéw spozywczych, ale takze ich prezentacje
i reklame. Stanowi o tym, w jaki sposdb zywnos$¢ moze by¢ sprzedawana przez Inter-
net, jak powinna by¢ sformulowana informacja o obecnych w produkcie alergenach czy
o jego pochodzeniu. Duzo miejsca w rozporzadzaniu prawodawca po$wieca regulacji
informacji o wartosci odzywczej czy sposobowi formulowania wykazu sktadnikow.
A wszystko to, by w pelni realizowa¢ prawo konsumentéw do informacji o nabywa-
nych produktach i umozliwia¢ im podejmowanie $wiadomych wyboréw zakupowych.

Uregulowane w komentowanym rozporzadzeniu obowigzki podmiotéw dziatajacych
na rynku spozywczym odpowiadajg prawu konsumenta do bycia (rzetelnie) poinfor-
mowanym. Przepisy rozporzadzenia nr 1169/2011 sa niekiedy bardzo drobiazgowe
i techniczne, inne z kolei to czyste klauzule ogélne, ktérym znaczenia nadaja dopiero
praktyka rynkowa i orzecznictwo sadéw administracyjnych, w tym praktyka i orzecz-
nictwo wypracowane na bazie przepiséw innych dziedzin prawa. Mowa tu w szcze-
golnosci o przepisach z zakresu przeciwdzialania nieuczciwym praktykom rynko-
wym i zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Nalezy tez pamietal, ze rozporzadzenie
nr 1169/2011 nie jest jedynym zrédiem prawa regulujacego znakowanie, prezentacje
i reklame $rodkéw spozywczych. Szczegolowe zasady w tym zakresie sa przewidzia-
ne takze w dziesigtkach innych unijnych i krajowych aktéw prawnych, ktére dopiero
wspOlnie tworzg caly kontekst regulacyjny.

Z tego wzgledu komentarz, ktéry oddajemy w rece Czytelnikéw, ma stanowi¢ w za-
tozeniu ,mape drogowy”, ktdra podpowie, w jakim kierunku si¢ porusza¢. Komen-
tarz jest wypadkowa doswiadczenia autorek, zdobywanego od wielu lat w codziennej
praktyce doradzania podmiotom prowadzacym przedsiebiorstwa spozywcze, w tym
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przede wszystkim w zakresie ocen prawnych etykiet, opiniowania hasel i spotéw re-
klamowych czy prowadzenia postepowan przed inspekcjami kontrolnymi. W komen-
tarzu dzielimy sie swoimi interpretacjami, wskazujemy na trudnosci w stosowaniu
niektorych regulacji, a takze — opierajac si¢ na orzecznictwie, stanowiskach organéw
urzedowej kontroli Zywnosci, kazusach rynkowych, a takze krajowej i zagranicznej
literaturze przedmiotu - staramy si¢ proponowaé konkretne rozwigzania.

Redaktor naukowa
Dr Agnieszka Szymecka-Wesotowska



ROZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE)
NR 1169/2011

z 25.10.2011 r.

w sprawie przekazywania konsumentom
informacji na temat zywnosci,
zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE)
nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006
oraz uchylenia dyrektywy Komisji
87/250/EWG, dyrektywy Rady
90/496/EWG, dyrektywyKomisji 1999/10/WE,
dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady,
dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE
oraz rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 608/2004

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(Dz.Urz. UE L 304, s. 18, ze zm.)






PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego!,
stanowigc zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawcza?,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Art. 169 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje, ze
Unia przyczynia si¢ do osiagania wysokiego poziomu ochrony konsumenta poprzez
$rodki przyjmowane przez nia zgodnie z jego art. 114.

(2) Swobodny przeplyw bezpiecznej i dobrej dla zdrowia Zywnosci to zasadniczy
aspekt rynku wewnetrznego, w istotny sposdéb przyczyniajacy si¢ do zdrowia i pomysl-
nosci obywateli oraz majacy znaczny wplyw na ich interesy spoleczne i ekonomiczne.
(3) Aby uzyska¢ wysoki poziom ochrony zdrowia konsumentéw i zagwarantowaé
im prawo do informacji, nalezy zapewni¢ odpowiednie informowanie konsumen-
téw na temat spozywanej przez nich Zywnosci. Na wybory dokonywane przez kon-
sumentow moga wplywa¢ m.in. wzgledy zdrowotne, ekonomiczne, srodowiskowe,
spoleczne i etyczne.

(4) Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogolne zasady i wymagania prawa zywnos$ciowe-
go, powolujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenistwa Zywnosci oraz ustanawiajgce
procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci® przewiduje, ze generalng zasada
prawa zywnosciowego jest zapewnienie konsumentom podstawy do dokonywania
$wiadomych wybordéw dotyczacych spozywanej przez nich zywnos$ci i uniemozli-
wienie jakichkolwiek praktyk, ktore moglyby wprowadzi¢ konsumenta w blad.

(5) Dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r.
dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsiebiorstwa
wobec konsumentéw na rynku wewnetrznym* obejmuje niektore aspekty przekazy-

1 Dz.Urz. UEC 77 22009 ., s. 81.

2 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z 16.06.2010 r. (Dz.Urz. UE C 236 E z 2011 r., s. 187) i stanowisko
Rady w pierwszym czytaniu z 21.02.2011 r. (Dz.Urz. C 102 E, s. 1). Stanowisko Parlamentu Europejskiego
2 6.07.2011 r. (dotychczas nieopubl. w Dzienniku Urzedowym) i decyzja Rady z 29.09.2011 r.

3 Dz.Urz. WEL3lL,s. 1.

4 Dz.Urz. UEL 149, s. 22.
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wania informacji konsumentom, aby uniemozliwi¢ dzialania wprowadzajace w blad
i pomijanie informacji. Ogolne zasady dotyczace nieuczciwych praktyk handlowych
nalezy uzupelni¢ o zasady szczegolowe dotyczace przekazywania konsumentom
informacji na temat Zywnosci.

(6) W dyrektywie 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 marca
2000 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw czlonkowskich w zakresie ety-
kietowania, prezentacji i reklamy $§rodkow spozywczych® okreslono unijne zasady
etykietowania Zywno$ci majace zastosowanie do wszystkich srodkéw spozywczych.
Wiekszo$¢ przepiséw okreslonych w tej dyrektywie pochodzi z 1978 r., w zwigzku
z czym konieczna jest ich aktualizacja.

(7) W dyrektywie Rady 90/496/EWG z dnia 24 wrzesnia 1990 r. w sprawie oznacza-
nia wartosci odzywczej srodkow spozywczych® okreslono zasady dotyczace tresci
i prezentacji informacji zywieniowych na zywnosci opakowanej. Zgodnie z tymi
zasadami zamieszczenie informacji Zywieniowych ma charakter dobrowolny, chyba
Ze zamieszczane jest oswiadczenie zywieniowe odnoszace sie do Zywnos$ci. Wiek-
sz0$¢ przepisow okreslonych w tej dyrektywie pochodzi z 1990 r., w zwiazku z czym
konieczna jest ich aktualizacja.

(8) Ogdlne wymogi dotyczace etykietowania uzupelniono o szereg przepiséw ma-
jacych zastosowanie do wszystkich $rodkéw spozywczych w szczegolnych okolicz-
nosciach lub tylko do niektorych kategorii sSrodkéw spozywczych. Ponadto istnie-
je szereg szczegolnych przepisow majacych zastosowanie do okreslonych srodkow
spozywczych.

(9) Chociaz pierwotne cele i podstawowe elementy aktualnych przepiséw dotycza-
cych etykietowania nadal obowiazuja, niezbedne jest uproszczenie przepiséw, aby
ulatwic ich przestrzeganie i zapewnic¢ wigkszg jasnos¢ dla zainteresowanych stron,
a takze ich aktualizacja w sposob uwzgledniajacy zmiany, do ktorych doszlo w dzie-
dzinie informacji na temat Zywno$ci. Niniejsze rozporzadzenie zaréwno sluzy in-
teresom rynku wewnetrznego, poniewaz upraszcza przepisy, gwarantuje pewnos¢
prawa i ogranicza obciazenia administracyjne, jak i przynosi korzysci obywate-
lom, poniewaz wprowadza wymag jasnego, zrozumialego i czytelnego etykietowa-
nia $rodkow spozywczych.

(10) Spoleczenstwo jest zainteresowane zaleznoscig zdrowia od diety i wyborem
wlasciwej diety dostosowanej do potrzeb indywidualnych. W bialej ksiedze Komisji
z dnia 30 maja 2007 r. zatytulowanej ,,Strategia dla Europy w sprawie zagadnien
zdrowotnych zwiazanych z odzywianiem, nadwaga i otyloscia” (,,biala ksiega Ko-
misji”’) zauwazono, ze podawanie wartosci odzywczej jest jedna z waznych metod
informowania konsumentéw na temat skladu srodkow spozywczych i pomagania
im w dokonywaniu §wiadomych wyboréw. W komunikacie Komisji z dnia 13 marca

> Dz.Urz. WE L 109, s. 29.
¢ Dz.Urz. WE L 276, s. 40.
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2007 r. zatytulowanym ,,Strategia polityki konsumenckiej UE na lata 2007-2013 -
wzmocnienie pozycji konsumentow, polepszenie ich dobrobytu oraz zapewnienie
ich skutecznej ochrony” podkreslono, Ze umozliwienie konsumentom dokonywania
$wiadomych wyborow jest niezbedne zaréwno dla zapewnienia skutecznej konku-
rencji, jak i dla dobra konsumentow. Znajomos¢ podstawowych zasad zywienia oraz
odpowiednich informacji zywieniowych na temat srodkéw spozywczych przyczyni-
laby si¢ istotnie do umozliwienia konsumentom podejmowania takich swiadomych
wyboréw. Waznym mechanizmem poprawiajacym zrozumienie informacji na temat
zywnoSci przez konsumentow s3 kampanie edukacyjne i informacyjne.

(11) W celu zwiekszenia pewno$ci prawa oraz zapewnienia racjonalnosci i spojnosci
jego egzekwowania wlasciwe jest uchylenie dyrektyw 90/496/EWG i 2000/13/WE
i zastapienie ich pojedynczym rozporzadzeniem, co zagwarantuje pewnos¢ kon-
sumentom i innym zainteresowanym stronom oraz zmniejszy obcigzenia admi-
nistracyjne.

(12) W celu zachowania jasno$ci nalezy uchyli¢ i wlaczy¢ do niniejszego rozpo-
rzadzenia inne horyzontalne akty prawne, a mianowicie dyrektywe Komisji
87/250/EWG z dnia 15 kwietnia 1987 r. w sprawie oznaczania zawartosci alkoholu
na etykietach napojow alkoholowych przeznaczonych do sprzedazy konsumentowi
finalnemu’, dyrektywe Komisji 1999/10/WE z dnia 8 marca 1999 r. przewidujaca
odstepstwa od przepisow art. 7 dyrektywy Rady 79/112/EWG w zakresie etykie-
towania $rodkéw spozywczych®, dyrektywe Komisji 2002/67/WE z dnia 18 lip-
ca 2002 r. w sprawie etykietowania srodkéow spozywczych zawierajacych chinine
oraz $rodkow spozywczych zawierajacych kofeine’, rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 608/2004 z dnia 31 marca 2004 r. dotyczace etykietowania zywnos$ci oraz sklad-
nikow zywnosci z dodatkiem fitosteroli, estrow fitosteroli, fitostanoli i/lub estrow
fitostanoli'’ oraz dyrektywe Komisji 2008/5/WE z dnia 30 stycznia 2008 r. dotycza-
c3 obowigzkowego umieszczania na etykietach niektorych srodkéw spozywczych
danych szczegélowych innych niz wymienione w dyrektywie 2000/13/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady''.

(13) Konieczne jest okreslenie wspolnych definicji, zasad, wymogow i procedur, tak,
aby stworzy¢ jasne ramy i wspdlna podstawe srodkow unijnych i krajowych regulu-
jacych informacje na temat Zywnosci.

(14) Aby umozliwi¢ kompleksowe i ewolucyjne podejscie do przekazywanych kon-
sumentom informacji na temat spozywanej przez nich Zzywnosci, nalezy opracowac
szeroka definicje prawa dotyczacego informacji na temat Zywnosci, obejmujaca za-
sady o charakterze ogdolnym i szczegolowym, a takze szeroka definicje informacji

7 Dz.Urz. WE L 113, s. 57.

8 Dz.Urz. WE L 69, s. 22.

® Dz.Urz. WE L 191 z 19.7.2002, s. 20.
10 Dz.Urz. UEL 97, s. 44.

1 Dz.Urz. UEL 27,s. 12.
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na temat zywnos$ci, obejmujaca rowniez informacje przekazywane inaczej niz za
posrednictwem etykiety.

(15) Przepisy unijne powinny mie¢ zastosowanie tylko do przedsiebiorstw zaklada-
jacych pewna ciaglos$¢ dzialalno$ci i pewien stopien organizacji. Zakres stosowania
niniejszego rozporzadzenia nie powinien obejmowac dziatan w rodzaju okazjonal-
nego przygotowywania i dostarczania Zywnosci, podawania positlkow i sprzeda-
Zy zywnosci przez osoby prywatne np. podczas imprez charytatywnych, lokalnych
kiermaszdw i spotkan.

(16) Prawo dotyczace informacji na temat Zywno$ci powinno by¢ na tyle elastyczne,
aby mozna bylo na biezaco $ledzi¢ nowe potrzeby informacyjne ze strony konsu-
mentow i zapewni¢ rGwnowage miedzy ochrona rynku wewnetrznego a réznicami
percepcji konsumentow w panstwach czlonkowskich.

(17) Podstawowg kwestia uwzgledniang przy okreslaniu wymogéw dotyczacych
obowigzkowych informacji na temat Zzywnosci powinno by¢ umozliwienie konsu-
mentom identyfikacji i wlasciwego wykorzystywania danego $rodka spozywczego
oraz dokonywania wybordw zaspokajajacych ich indywidualne potrzeby dietetycz-
ne. W tym celu podmioty dzialajace na rynku spozywczym powinny ulatwia¢ do-
step do tych informacji osobom niewidomym i niedowidzacym.

(18) Aby umozliwi¢ dostosowywanie prawa dotyczacego informacji na temat Zyw-
nos$ci do zmieniajacych sie potrzeb informacyjnych konsumentéw, w przypadku
rozwazania potrzeby wprowadzenia obowigzkowych informacji na temat zywno-
$ci nalezy zawsze bra¢ réwniez pod uwage szeroko wykazywane zainteresowanie
wiekszo$ci konsumentéw ujawnianiem pewnych informacji.

(19) Nowe, obowiazkowe wymogi dotyczace informacji na temat Zywnosci powin-
ny by¢ jednak przyjmowane wylacznie w przypadkach, gdy sa niezbedne zgodnie
z zasadami pomocniczosci, proporcjonalnosci i trwalosci.

(20) Przepisy prawa w zakresie informacji na temat zywnosci powinny zakazywac
stosowania informacji, ktore wprowadzalyby konsumenta w blad, w szczegolno-
$ci co do cech, dzialan lub wlasciwos$ci danego $rodka spozywczego, lub przypi-
sywalyby danym srodkom spozywczym wlasciwosci lecznicze. Aby zakazy te byly
skuteczne, powinny miec¢ zastosowanie réwniez do reklamy i prezentacji srodkow
spozywczych.

(21) Aby nie dopusci¢ do rozdrobnienia zasad dotyczacych zakresu odpowiedzial-
nosci podmiotéw dzialajacych na rynku spozywczym za informacje na temat Zyw-
nosci, wlasciwe jest wyjasnienie zakresow odpowiedzialno$ci podmiotow dzialaja-
cych na rynku spozywczym w tym obszarze. Wyjasnienie to powinno by¢ zgodne
z zakresami odpowiedzialnosci w odniesieniu do konsumenta, o ktéorych mowa
w art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002.

(22) Nalezy opracowa¢ wykaz wszystkich obowigzkowych informacji, ktdre z zasady
powinny by¢ przekazywane w odniesieniu do srodka spozywczego przeznaczonego
dla konsumentow finalnych i zakladow zywienia zbiorowego. Ten wykaz powinien
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nadal obejmowac informacje, ktore sa juz wymagane na mocy istniejacych przepi-
sow unijnych, poniewaz powszechnie uznaje sie je za cenny dorobek prawny w za-
kresie informacji dla konsumenta.

(23) W celu uwzglednienia zmian i nowych okolicznosci w dziedzinie informacji
na temat Zywnosci konieczne jest wprowadzenie przepiséw uprawniajacych Komi-
sj¢ do umozliwienia udost¢pniania niektérych danych szczegétowych za posredni-
ctwem alternatywnych §rodkéw. Konsultacja z zainteresowanymi stronami powin-
na ulatwi¢ dokonywanie terminowych i dobrze ukierunkowanych zmian wymogow
w zakresie informacji na temat ZywnoSci.

(24) Niektore skladniki lub inne substancje lub produkty (takie jak substancje po-
mocnicze w przetworstwie) stosowane w produkcji sSrodkow spozywczych i pozo-
stajace w nich po zakonczeniu procesu produkcyjnego moga powodowac alergie lub
reakcje nietolerancji u niektorych osob, przy czym niektore z tych alergii lub reakcji
nietolerancji stanowig zagrozenie dla zdrowia os6b, u ktorych wystepuja. Wazne
jest, aby podawa¢ informacje na temat obecnos$ci dodatkow do Zywno$ci, substancji
pomocniczych w przetwdrstwie i innych substancji lub produktéw, w ktérych przy-
padku naukowo dowiedziono, ze moga powodowac alergie lub reakcje nietolerancji,
aby umozliwi¢ konsumentom, szczegdlnie osobom cierpiacym na alergie lub nieto-
lerancje pokarmowe, dokonywanie swiadomych, bezpiecznych dla nich wyboréw.
(25) W celu informowania konsumentéw o obecnosci wytworzonych nanomate-
rialow w zZywnos$ci, nalezy wprowadzi¢ definicje wytworzonych nanomateriatow.
Zwazywszy, ze zywno$¢ zawierajaca wytworzone nanomaterialy lub skladajaca sie
z nich moze by¢ nowa zywnoscia, nalezy rozwazy¢ odpowiednie ramy prawne tej
definicji w kontekscie przyszlego przegladu rozporzadzenia (WE) nr 258/97 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 1997 r. dotyczacego nowej zywnosci
i nowych skladnikéw zywnosci'2.

(26) Etykiety zywnosci powinny by¢ jasne i zrozumiale, aby byly pomocne dla kon-
sumentow, ktorzy chca dokonywa¢é bardziej $wiadomych wyboréw dotyczacych
zywnosci i diety. Badania pokazuja, ze dobra czytelno$¢ jest waznym elementem
zwiekszania prawdopodobienstwa, Ze informacje na etykiecie bedg mie¢ wplyw
na jej odbiorcéw, a nieczytelne informacje o produkcie stanowia jedng z gléwnych
przyczyn niezadowolenia konsumentow z etykietowania zywnosci. W zwiazku
z tym nalezy opracowaé kompleksowe podejscie, aby uwzgledni¢ wszystkie aspek-
ty dotyczace czytelnosci, w tym czcionke, kolor i kontrast.

(27) Aby zapewni¢ przekazywanie informacji na temat Zywnos$ci, konieczne jest
uwzglednienie wszystkich sposobow dostarczania Zywnos$ci konsumentom, w tym
sprzedazy zywnosci za posrednictwem srodkow porozumiewania si¢ na odleglos¢.
Chociaz jasne jest, ze wszelka Zywno$¢ dostarczana za posrednictwem sprzedazy
na odleglo$¢ powinna spelnia¢ te same wymogi informacyjne co zywnos¢ sprze-

12 Dz.Urz. WE L 43, s. 1.
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dawana w sklepach, konieczne jest jasne stwierdzenie, ze w takich przypadkach
odpowiednie obowigzkowe informacje na temat zywnosci powinny by¢ rowniez
dostepne przed ostatecznym dokonaniem zakupu.

(28) W ostatnich dziesiecioleciach technologia zamrazania srodkow spozywczych
znacznie sie rozwinela i jest obecnie powszechnie stosowana w celu poprawy obie-
gu towarow na rynku wewnetrznym Unii oraz ograniczenia zagrozen dotyczacych
bezpieczenstwa zywnosci. Jednak zamrazanie, a nast¢pnie rozmrazanie niektorych
srodkow spozywczych, zwlaszcza produktéw miesnych i produktow rybolowstwa,
ogranicza mozliwosci ich dalszego uzycia, a ponadto moze wplywac na ich bez-
pieczenstwo, smak i wlasnosci fizyczne. Z kolei w przypadku innych produktow,
zwlaszcza masla, zamrazanie nie powoduje takich skutkéw. Dlatego tez, jezeli dany
produkt zostal rozmrozony, nalezy o tym odpowiednio poinformowa¢ konsumen-
ta finalnego.

(29) Nalezy zapewnic¢ okreslenie kraju lub miejsca pochodzenia danego $rodka spo-
zywczego, w przypadku gdy brak jego okreslenia moglby wprowadza¢ konsumen-
tow w blad co do kraju lub miejsca rzeczywistego pochodzenia danego produktu.
We wszystkich przypadkach okreslenie kraju lub miejsca pochodzenia zywnosci
powinno by¢ zapewnione w taki sposob, aby nie zmyli¢ konsumenta, na podstawie
jasno zdefiniowanych kryteriow, ktore zapewniaja jednolite warunki dla przedsta-
wicieli przemystu i poprawiaja zrozumienie przez konsumentéw informacji doty-
czacych kraju lub miejsca pochodzenia danego $srodka spozywczego. Takie kryteria
nie powinny miec¢ zastosowania do okreslen dotyczacych nazwy ani adresu podmio-
tu dzialajacego na rynku spozywczym.

(30) W niektorych przypadkach podmioty dzialajace na rynku spozywczym moga
chcie¢ wskaza¢ - na zasadzie dobrowolno$ci - miejsce pochodzenia danego srodka
spozywczego, aby zwrdci¢ uwage konsumentow na cechy jakosciowe ich produktu.
Takie okreslenia rowniez powinny spelnia¢ zharmonizowane kryteria.

(31) Okreslanie miejsca pochodzenia jest obecnie obowiazkowe w Unii w odnie-
sieniu do wolowiny i produktéw z wolowiny'® w nastepstwie kryzysu zwigzanego
z gabczasta encefalopatia bydla i stworzylo ono pewne oczekiwania ze strony kon-
sumentow. Sporzadzona przez Komisj¢ ocena skutkow potwierdza, ze pochodzenie
miesa wydaje si¢ mie¢ pierwszorzedne znaczenie dla konsumentéw. Konsumen-
ci w Unii czesto spozywaja rowniez inne rodzaje miesa, takie jak mieso ze swin,
owiec, koz oraz mieso drobiowe. Dlatego nalezy wprowadzi¢ obowiazkowe ozna-
czanie miejsca pochodzenia tych produktéw. Szczegolne wymogi w odniesieniu do
pochodzenia moga roéznic si¢ dla poszczegdlnych rodzajow miesa w zaleznosci od
cech danego gatunku zwierzat. Nalezy zapewni¢ wprowadzenie w drodze przepisow

Rozporzadzenie (WE) nr 1760/2000 Parlamentu Europejskiego i Rady z 17.07.2000 r. ustanawiajace system
identyfikacji i rejestracji bydla i dotyczace etykietowania wotowiny i produktéw z wotowiny (Dz.Urz. WE
L204,s. 1).
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wykonawczych obowigzkowych wymogow, ktore moga réznic si¢ dla poszczegol-
nych rodzajéw miesa, przy uwzglednieniu zasady proporcjonalnosci oraz obciazen
administracyjnych dla podmiotéw dzialajacych na rynku spozywczym i organéw
wykonawczych.

(32) Przepisy dotyczace obowiazkowego okreslenia miejsca pochodzenia zostaly
opracowane na podstawie podejs¢ wertykalnych, odnoszacych sie na przyklad do
miodu't, owocow i warzyw'®, ryb'®, woltowiny i produktéw z wolowiny!” oraz oli-
wy z oliwek!8. Istnieje potrzeba zbadania mozliwosci rozszerzenia obowigzkowego
oznaczania pochodzenia na inne $rodki spozywcze. Nalezy zatem zwroci¢ sie do
Komisji o przygotowanie sprawozdan obejmujacych nastepujace srodki spozywcze:
rodzaje miesa inne niz wolowina, mieso ze $win, owiec, koz oraz mieso drobiowe;
mleko; mleko wykorzystywane jako skladnik w produktach mlecznych; mig¢so wy-
korzystywane jako skladnik; nieprzetworzone $rodki spozywcze; produkty zawiera-
jace jeden skladnik; skladniki stanowiace wiecej niz 50% danego $rodka spozywcze-
go. Poniewaz mleko jest jednym z produktéw, w odniesieniu do ktorych okreslenie
miejsca pochodzenia jest uwazane za szczegolnie istotne, nalezy jak najszybciej
udostepnic¢ sprawozdanie Komisji dotyczace tego produktu. W oparciu o wnioski
zawarte w tych sprawozdaniach Komisja moze przedstawi¢ wnioski majace na celu
zmian¢ odpowiednich przepisow unijnych lub w stosownych przypadkach podej-
mowa¢ nowe inicjatywy w odniesieniu do danego sektora.

(33) Niepreferencyjne zasady pochodzenia obowigzujace w Unii zostaly okreslone
w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. usta-
nawiajagcym Wspolnotowy Kodeks Celny' i w jego przepisach wykonawczych za-
wartych w rozporzadzeniu Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. usta-
nawiajacym przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92
ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny?°. Okreslenie kraju pochodzenia $rod-
kéw spozywczych bedzie opiera¢ si¢ na tych przepisach, ktore sg dobrze znane pod-
miotom dzialajacym na rynku spozywczym i organom administracji, co powinno
ulatwi¢ ich wdrozenie.

(34) Informacja o warto$ci odzywczej danego srodka spozywczego obejmuje infor-
macje na temat obecnosci energii i pewnych skladnikéw odzywczych w §rodkach

1 Dyrektywa Rady 2001/110/WE z 20.12.2001 r. odnoszaca si¢ do miodu (Dz.Urz. WE L 10 z 2002 ., 5. 47).

15 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1580/2007 z 21.12.2007 r. ustanawiajace przepisy wykonawcze do roz-
porzadzen Rady (WE) nr 2200/96, (WE) nr 2201/96 i (WE) nr 1182/2007 w sektorze owocow i warzyw
(Dz.Urz. UE L 350 2 2007, s. 1).

16 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 104/2000 z 17.12.1999 r. w sprawie wsp6lnej organizacji rynkoéw produktéw
rybotéwstwa i akwakultury (Dz.Urz. WE L 17 22000 r,, s. 22).

17 Rozporzadzenie (WE) nr 1760/2000.

18 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1019/2002 z 13.06.2002 r. w sprawie norm handlowych w odniesieniu
do oliwy z oliwek (Dz.Urz. WE L 155, 5. 27).

¥ Dz.Urz. WEL 302, s. 1.

20 Dz.Urz. WEL 25321993 1., s. 1.
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spozywczych. Obowiazkowe podawanie informacji zywieniowych na opakowaniu
powinno wspiera¢ dzialania dotyczace Zywienia, bedace elementem polityki zdro-
wia publicznego, ktora moze obejmowa¢ wydawanie zalecen naukowych z zakresu
edukacji Zywieniowej spoleczenstwa i wspiera¢ podejmowanie $wiadomych wybo-
réw zywnosci.

(35) Aby ulatwi¢ poréwnywanie produktow w opakowaniach roznej wielkosci, na-
lezy utrzymac¢ obowiazek podawania informacji o wartosci odzywczej w przelicze-
niu na 100 g lub na 100 ml, a w stosownych przypadkach zezwoli¢ na podawanie
dodatkowo informacji w przeliczeniu na porcje. Jezeli zatem dana zywno$¢ jest pa-
kowana oraz pojedyncze porcje lub jednostkowe ilo$ci zywnoséci sa rozpoznawalne,
to nalezy zezwoli¢ na podawanie dodatkowo - oprocz informacji o wartosci od-
zywczej w przeliczeniu na 100 g lub na 100 ml - réwniez informacji w przeliczeniu
na porcje lub jednostkowa ilo$¢ Zzywnosci. Ponadto, aby zapewni¢ poréwnywalne
informacje dotyczace porcji lub jednostkowych ilo$ci Zzywnosci, Komisja powinna
by¢ upowazniona do przyjmowania przepisow dotyczacych wyrazania informacji
o warto$ci odzywczej w przeliczeniu na porcje lub jednostkowa ilo$¢ Zywnosci dla
szczegolnych kategorii Zywnosci.

(36) W bialej ksiedze Komisji podkreslono pewne elementy Zywieniowe istotne dla
zdrowia publicznego, takie jak kwasy tluszczowe nasycone, cukry lub s6d. Dlatego
wymogi dotyczace obowiazkowego przekazywania informacji zywieniowych po-
winny uwzglednia¢ takie elementy.

(37) Poniewaz jeden z celéw, ktérym sluzy¢ ma niniejsze rozporzadzenie, polega na
zapewnieniu konsumentowi finalnemu podstawy do dokonywania §wiadomych wybo-
row, istotne jest zapewnienie w tym kontekscie, by konsument finalny fatwo rozumiat
informacje zamieszczone na etykiecie. Dlatego na etykiecie nalezy uzywac okreslenia
»s0l” zamiast odpowiadajacego mu okreslenia skladnika odzywczego - ,,s6d”.

(38) W celu zapewnienia zgodno$ci i spojnosci prawa Unii dobrowolne zamiesz-
czanie o§wiadczen Zywieniowych lub zdrowotnych na etykietach Zzywnosci powin-
no odbywac si¢ zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1924/2006 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie o$wiadczen zywieniowych
i zdrowotnych dotyczacych zywnosci?!.

(39) Aby unikna¢ niepotrzebnych obciazen dla podmiotéow dzialajacych na ryn-
ku spozywczym, wlasciwe jest zwolnienie z obowiazkowego podawania informacji
o warto$ci odzywczej niektorych kategorii nieprzetworzonych $rodkéow spozyw-
czych, srodkéw spozywczych, w przypadku ktorych informacje Zywieniowe nie sa
czynnikiem determinujacym decyzje konsumentéw o zakupie produktu lub kté-
rych opakowanie jest zbyt male, aby zmieséci¢ obowiazkowe elementy etykietowania,
chyba ze obowigzek przekazywania takiej informacji zostal przewidziany w innych
przepisach unijnych.

Dz.Urz. UE L 404, s. 9.
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(40) Ze wzgledu na specyfike napojow alkoholowych wlasciwe jest zachecenie Komi-
sji do dalszej analizy wymogow dotyczacych informacji podawanych w odniesieniu
do tych produktéw. W zwigzku z tym, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia spojno-
$ci z innymi stosownymi dziedzinami polityki Unii, Komisja powinna, w terminie
trzech lat od wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia, przedstawic¢ sprawozdanie
na temat stosowania wymogow podawania informacji o skladzie napojow alkoho-
lowych i dotyczacych ich informacji Zywieniowych. Ponadto uwzgledniajac rezo-
lucje Parlamentu Europejskiego z dnia 5 wrzesnia 2007 r. w sprawie strategii UE
w zakresie wspierania panstw czlonkowskich w ograniczaniu szkodliwych skutkow
spozywania alkoholu??, opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoteczne-
go?*, prace Komisji oraz obawy spoleczenstwa w kwestii szkodliwych skutkéw spo-
zywania alkoholu, zwlaszcza dla mlodych i szczegdlnie podatnych na zagrozenie
konsumentéw, Komisja powinna, po zasiegnieciu opinii zainteresowanych stron
i panstw czlonkowskich, rozwazy¢ potrzebe wprowadzenia definicji takich napo-
jow jak tzw. alkopopy, ktore sa produkowane gléwnie z myslg o mlodziezy. Komi-
sja powinna réwniez w stosownych przypadkach zaproponowac szczegélne wymogi
dotyczace napojow alkoholowych w kontekscie niniejszego rozporzadzenia.

(41) Aby przekazywane informacje Zywieniowe przemawialy do przeci¢tnego konsu-
menta i stuzyly celowi informacyjnemu, w ktérym je wprowadzono, z uwzglednie-
niem aktualnego stanu wiedzy na temat zywienia, powinny by¢ one proste i fatwo
zrozumiale. Podawanie informacji zywieniowych czesciowo w gléwnym polu widze-
nia, zwanym powszechnie ,,przodem opakowania”, a czesciowo z innej strony opa-
kowania, na przyklad ,,z tylu opakowania”, mogloby dezorientowa¢ konsumentow.
Dlatego informacja o warto$ci odzywczej powinna sie znajdowa¢ w tym samym polu
widzenia. Dodatkowo, na zasadzie dobrowolnosci, najwazniejsze elementy informacji
zywieniowych mozna powtorzy¢ w gléwnym polu widzenia, by pomoéc konsumentom
latwo dostrzec podstawowe informacje Zywieniowe przy zakupie Zywnosci. Swobod-
ne dobieranie informacji, ktore mozna by powtarza¢, mogloby dezorientowa¢ kon-
sumentow. Konieczne jest zatem sprecyzowanie, ktore informacje mozna powtarzac.
(42) W celu zachecenia podmiotéw dzialajacych na rynku spozywczym, by na za-
sadzie dobrowolnosci dostarczaly dane zawarte w informacji o wartosci odzyw-
czej w odniesieniu do takich srodkéw spozywczych, jak napoje alkoholowe i Zyw-
no$¢ nieopakowana, ktére moga by¢ wylaczone z obowiazku podawania informacji
o wartosci odzywczej, nalezy zapewni¢ mozliwos¢ podawania tylko niektorych ele-
mentow informacji o warto$ci odzywczej. Nalezy jednakze jasno okresli¢ infor-
macje, ktore moga by¢ dostarczane na zasadzie dobrowolnosci, aby unikna¢ wpro-
wadzania konsumenta w blad w wyniku dowolnego doboru tych informacji przez
podmiot dzialajacy na rynku spozywczym.

22 Dz.Urz. UE C 187 22008 r., s. 160.
2 Dz.Urz. UE C77 22009, s. 81.
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(43) W ostatnim czasie niektore panstwa czlonkowskie i organizacje z sektora spo-
zywczego wprowadzily zmiany w wyrazaniu warto$ci odZzywczej, inaczej niz w prze-
liczeniu na 100 g, na 100 ml lub na porcje, lub w jej prezentacji przy uzyciu form gra-
ficznych lub symboli. Takie dodatkowe formy wyrazania lub prezentacji moga pomoc
konsumentom lepiej zrozumiec informacje o wartosci odzywczej. Jednak w calej Unii
brak wystarczajacych dowodéw na temat zrozumienia i wykorzystywania przez prze-
cietnego konsumenta alternatywnych form wyrazania lub prezentacji informacji. Dla-
tego nalezy pozwoli¢ na opracowanie roznych form wyrazania i prezentacji na podsta-
wie kryteriow okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu oraz zwroci¢ sie do Komisji
o przygotowanie sprawozdania na temat stosowania tych form wyrazania i prezentacji,
ich skutkéw dla rynku wewnetrznego oraz celowosci dalszej harmonizacji.

(44) Aby pomoéc Komisji w sporzadzeniu tego sprawozdania, panstwa cztonkowskie
powinny dostarczy¢ jej odpowiednie informacje dotyczace stosowania na rynku na
ich terytorium dodatkowych form wyrazania i prezentacji informacji o wartosci od-
zywczej. W tym celu panstwa czlonkowskie powinny by¢ uprawnione do Zadania od
podmiotoéw dzialajacych na rynku spozywczym i wprowadzajacych na rynek na ich
terytorium srodki spozywcze oznaczone za pomoca dodatkowych form wyrazania
lub prezentacji, aby powiadamialy organy krajowe o stosowaniu takich dodatkowych
form i odpowiednio uzasadnialy spelnienie wymogoéw niniejszego rozporzadzenia.
(45) Pozadane byloby zapewnienie pewnego poziomu spdjnosci w opracowywaniu
dodatkowych form wyrazania i prezentacji informacji o wartosci odzywczej. Nalezy
zatem wspiera¢ ciagla wymiane informacji oraz dzielenie sie¢ informacjami na temat
najlepszych praktyk i doswiadczen miedzy panstwami czlonkowskimi, a takze miedzy
nimi a Komisja, oraz wspiera¢ udzial zainteresowanych stron w takich wymianach.
(46) Znajdujacy sie w tym samym polu widzenia informacje o ilosci sktadnikow od-
zywcezych i wskaznikach porownawczych w fatwo rozpoznawalnej formie umozliwiaja-
cej ocene wlasciwos$ci odzywczych danego srodka spozywczego nalezy uwazaé w calo-
$ci za cze$¢ informacji o warto$ci odzywczej, nie za$ za grupe odrebnych oswiadczen.
(47) Doswiadczenie pokazuje, ze w wielu przypadkach dobrowolne informacje na
temat Zywnos$ci przekazywane sa ze szkoda dla jasnosci obowiazkowych informacji
na temat zywnosci. Dlatego nalezy przyjac kryteria pomagajace podmiotom dzia-
lajacym na rynku spozywczym i organom wykonawczym we wlasciwym wywaze-
niu przekazywania obowiazkowych i dobrowolnych informacji na temat zywnoS$ci.
(48) Zaleznie od miejscowych warunkow i okolicznosci wystepujacych w praktyce
panstwa czlonkowskie powinny zachowa¢ prawo do ustanawiania przepiséow do-
tyczacych przekazywania informacji na temat Zzywnosci nieopakowanej. Chociaz
w takich przypadkach zapotrzebowanie konsumentéw na inne informacje jest ogra-
niczone, za bardzo wazne uwaza sie informacje na temat potencjalnych alergendéw.
Istnieja dowody wskazujace na mozliwo$¢ przypisania wiekszosci reakcji alergicz-
nych na zywno$¢ spozyciu nieopakowanej zywnosci. Dlatego informacje na temat
potencjalnych alergenéw powinny by¢ zawsze przekazywane konsumentom.
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(49) W odniesieniu do kwestii harmonizowanych w szczeg6lny sposéb niniejszym
rozporzadzeniem panstwa czlonkowskie nie powinny mie¢ mozliwosci przyjmo-
wania przepisow krajowych, chyba ze zezwala na to prawo Unii. Niniejsze roz-
porzadzenie nie powinno uniemozliwia¢ panstwom czlonkowskim przyjmowania
$rodkow krajowych w odniesieniu do kwestii, ktore nie zostaly zharmonizowane
w szczegolny sposob niniejszym rozporzadzeniem. Tego rodzaju $rodki krajowe
nie powinny jednak zakazywa¢, utrudnia¢ ani ogranicza¢ swobodnego przeplywu
towarow, ktore s3 zgodne z niniejszym rozporzadzeniem.

(50) Konsumenci w Unii wykazuja rosnace zainteresowanie wdrazaniem przepisow
Unii dotyczacych dobrostanu zwierzat w czasie uboju, w tym kwestia ogluszania
zwierzat przed ubojem. W zwiazku z tym w kontekscie przyszlej strategii Unii na
rzecz ochrony i dobrostanu zwierzat nalezy rozwazy¢ przeprowadzenie badania
na temat mozliwo$ci dostarczania konsumentom stosownych informacji na temat
ogluszania zwierzat.

(51) Powinna istnie¢ mozliwo$¢ dostosowywania przepiséw dotyczacych informacji
na temat zywnosci do szybko zmieniajacego sie otoczenia spoltecznego, ekonomicz-
nego i technologicznego.

(52) Panstwa czlonkowskie powinny prowadzi¢ urzedowe kontrole w celu zapewnie-
nia przestrzegania niniejszego rozporzadzenia zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem
paszowym i Zywno$ciowym oraz regulami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobro-
stanu zwierzat®:.

(53) Nalezy zaktualizowa¢ odniesienia do dyrektywy 90/496/EWG w rozporzadze-
niu (WE) nr 1924/2006 i w rozporzadzeniu (WE) nr 1925/2006 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie dodawania do Zywnosci wita-
min i sktadnikéw mineralnych oraz niektérych innych substancji*, aby uwzgledni¢
niniejsze rozporzadzenie. Nalezy w zwigzku z tym odpowiednio zmieni¢ rozporza-
dzenia (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006.

(54) Nieregularne i czeste uaktualnienia wymogow dotyczacych informacji na temat
zZywnos$ci moga stanowi¢ znaczne obciazenie administracyjne dla przedsiebiorstw
spozywczych, zwlaszcza dla malych i $rednich przedsiebiorstw. Dlatego nalezy za-
pewni¢, by srodki, ktore moze przyja¢ Komisja w ramach wykonywania uprawnien
powierzonych jej na mocy niniejszego rozporzadzenia, zaczynaly by¢ stosowane
w tym samym dniu kazdego roku kalendarzowego po odpowiednim okresie przej-
$ciowym. Odstepstwa od tej zasady powinny by¢ dozwolone w naglych przypad-
kach, gdy celem danych srodkéw jest ochrona zdrowia ludzkiego.

24 Dz.Urz. UEL 165, s. 1.
2> Dz.Urz. UE L 404, s. 26.
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(55) Aby umozliwi¢ podmiotom dzialajagcym na rynku spozywczym dostosowywa-
nie etykietowania ich produktéow do nowych wymogéw wprowadzonych na mocy
niniejszego rozporzadzenia, nalezy zapewni¢ odpowiednie okresy przejsciowe
w odniesieniu do stosowania niniejszego rozporzadzenia.

(56) W zwiazku ze znacznymi zmianami wymogoéw odnoszacych si¢ do podawania
wartoéci odzywczej, wprowadzonych na mocy niniejszego rozporzadzenia, w szcze-
golnosci zmianami zwigzanymi z treécia informacji o wartosci odzywczej, nalezy
upowazni¢ podmioty dzialajace na rynku spozywczym do wcze$niejszego rozpo-
czecia stosowania niniejszego rozporzadzenia.

(57) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zosta¢ osiagniete w spo-
sob wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie i moga zatem by¢ lepiej osiagniete
na poziomie Unii, Unia moze podja¢ dzialania zgodnie z zasada pomocniczos$ci
okreslona w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonal-
nosci przewidziana w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to,
co jest konieczne do osiagniecia tych celow.

(58) Komisji nalezy przekaza¢ uprawnienia do przyjmowania, zgodnie z art. 290
TFUE, aktow delegowanych odnoszacych si¢ miedzy innymi do dostepnos$ci pew-
nych obowiazkowych danych szczegotowych w inny sposob niz na opakowaniu lub
na etykiecie, do wykazu srodkéw spozywczych, ktére nie musza by¢ opatrzone wy-
kazem skladnikow, do ponownej analizy wykazu substancji lub produktéw powo-
dujacych alergie lub reakcje nietolerancji lub do wykazu skladnikéw odzywczych,
ktore moga by¢ objete informacja na zasadzie dobrowolnosci. Szczegdlnie istotne
jest, aby w ramach swoich prac przygotowawczych Komisja przeprowadzala odpo-
wiednie konsultacje, w tym na szczeblu ekspertéow. Przygotowujac i opracowujac
akty delegowane, Komisja powinna zapewnic jednoczesne, terminowe i odpowied-
nie przekazywanie stosownych dokumentéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
(59) W celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonywania niniejszego rozpo-
rzadzenia nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do przyjmowania
aktow wykonawczych miedzy innymi w odniesieniu do warunkéw wyrazania po-
jedynczych lub wielu danych szczegétowych za pomoca piktograméw lub symboli
zamiast stow lub liczb, do sposobu wskazywania daty minimalnej trwalosci, do
sposobu wskazywania kraju lub miejsca pochodzenia miesa, do precyzji wartosci
podawanych w informacji o warto$ci odzywczej lub tez do wyrazania informacji
o warto$ci odzywczej w przeliczeniu na porcje lub jednostkowa ilos¢ zywnosci.
Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacym
przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wy-
konywania uprawnien wykonawczych przez Komisje?®,

PRZYJMU]JA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

26 Dz.Urz. UE L 55, 5. 13.

36



ROZDZIAL |
Przepisy ogdlne

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie stanowi podstawe zapewnienia wysokiego poziomu
ochrony konsumentéw w zakresie informacji na temat zywnosci, przy uwzgled-
nieniu réznic percepcji ze strony konsumentéw i ich potrzeb informacyjnych,
z ré6wnoczesnym zapewnieniem plynnego funkcjonowania rynku wewnetrz-
nego.

2. Niniejsze rozporzadzenie okresla ogolne zasady, wymogi i zakresy odpowiedzial-
nosci dotyczace informacji na temat Zywnosci, a w szczegolnosci etykietowania
zywno$ci. Ustanawia ono $rodki gwarantujace konsumentom prawo do informacji
oraz procedury przekazywania informacji na temat Zywnosci, przy uwzglednieniu
koniecznosci zapewnienia elastycznosci wystarczajacej do reagowania na przyszle
zmiany i nowe wymogi w zakresie informacji.

3. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do podmiotow dzialajacych na rynku
spozywczym na wszystkich etapach tancucha Zywnosciowego, na ktorych ich dzia-
fania dotycza przekazywania konsumentom informacji na temat Zywnosci. Ma ono
zastosowanie do wszelkich srodkow spozywczych przeznaczonych dla konsumenta
finalnego, w tym do srodkéw spozywczych dostarczanych przez zaklady zZywienia
zbiorowego i do $rodkow spozywczych przeznaczonych do dostarczenia do zakla-
dow zywienia zbiorowego.

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do ustug gastronomicznych §wiadczo-
nych przez przedsiebiorstwa transportowe, jezeli polaczenie transportowe roz-
poczyna si¢ na terytorium panstw cztonkowskich, do ktérych zastosowanie maja
Traktaty.

4. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ bez uszczerbku dla wymogow dotyczacych
etykietowania, przewidzianych w szczegdlnych przepisach unijnych majacych za-
stosowanie do szczegolnych srodkow spozywczych.
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Art. 1 Rozdzial I. Przepisy ogdlne

. Komentowany artykul okresla przedmiot i zakres stosowania rozporzadzenia
nr 1169/2011. Przedmiotem rozporzadzenia jest ustalenie zasad i procedur przekazy-
wania informacji na temat Zywnosci (por. definicja informacji na temat zywnosci za-
warta w art. 2 ust. 2 lit. a), ktdre maja zapewnic¢ wysoki poziom ochrony konsumentéw
(w zakresie definicji konsumenta finalnego por. art. 2 ust. 1 lit. a). Rozporzadzenie
ustanawia prawo konsumentéw do informacji i srodki gwarantujace realizacje tego
prawa. Réwnoleglym celem rozporzadzenia nr 1169/2011 jest zapewnienie ptynnego
funkcjonowania rynku wewnetrznego Unii Europejskiej.

. Na uwage zasluguje przewidziany w art. 1 ust. 1 aspekt ,,réznic percepcji” i ,,potrzeb
informacyjnych” ze strony konsumentow. Aspekt ten pojawia sie takze w pkt 17 pre-
ambuly, ktéry stanowi: ,Podstawowa kwestig uwzgledniana przy okreslaniu wymogéw
dotyczacych obowigzkowych informacji na temat zywnosci powinno by¢ umozliwienie
konsumentom identyfikacji i wlasciwego wykorzystywania danego srodka spozywcze-
go oraz dokonywania wyboréw zaspokajajacych ich indywidualne potrzeby dietetycz-
ne. W tym celu podmioty dziatajace na rynku spozywczym powinny utatwia¢ dostep
do tych informacji osobom niewidomym i niedowidzgcym”. Zaden jednak przepis
rozporzadzenia nie wprowadza szczegolnych regul w tym zakresie; rozporzadzenie
przewiduje jedynie wymogi szczegélowe dotyczace czytelnosci (por. komentarze do
art. 2 ust. 2 lit. m oraz do art. 13 ust. 1)

. Co wazne, rozporzadzenie nie ogranicza si¢ tylko do uregulowania informacji o zyw-
nosci, ktdre sg kierowane bezposrednio do konsumenta finalnego, ale reguluje takze
zakresy i sposéb przekazywania tych informacji na wczesniejszych etapach tancucha
produkcyjno-dystrybucyjnego, czyli pomigedzy przedsigbiorcami (zob. art. 8 ust. 8-7
rozporzadzenia nr 1169/2011). Ocene prawidlowosci przekazywania informacji w ta-
kiej relacji nalezy jednak réwniez czyta¢ przez pryzmat dazenia do zapewnienia od-
powiedniej informacji odbiorcom finalnym, czyli konsumentom. Wynika to z celow
tego rozporzadzenia okreslonych w art. 3 (zob. w tym zakresie takze komentarz do
art. 7, pkt 3, teza 24). Odpowiednio do tego rozporzadzenie okresla takze podzial od-
powiedzialnosci pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w proces tworzenia i prze-
kazywania informacji na temat Zywno$ci.

. Adresatami norm przewidzianych w rozporzadzeniu sg zatem podmioty prowadzace
przedsigbiorstwa spozywcze, przy czym komentowany artykul wyraznie precyzuje, ze

Por. natomiast rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 20.02.2009 r. w sprawie wymagan dotyczacych ozna-
kowania opakowan produktu leczniczego i tresci ulotki (Dz.U. z 2015 r. poz. 1109), ktére w § 2 stanowi:
»Na opakowaniu zewnetrznym, a jezeli produkt ten nie ma opakowania zewnetrznego — na opakowaniu
bezposrednim umieszcza si¢ nastepujace informacje w systemie Braille’a: 1) nazwe produktu leczniczego;
2) moc produktu leczniczego, jezeli produkt jest dostepny w kilku mocach; 3) posta¢ farmaceutyczna, jezeli
produkt jest dostepny w kilku postaciach”.
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Rozdzial I. Przepisy ogdlne Art.2

ma ono zastosowanie takze do zakladéw zywienia zbiorowego (por. definicja zawarta
w art. 2 ust. 2 lit. d) oraz przedsigbiorstw transportowych §wiadczacych ustugi gastro-
nomiczne, jesli polaczenie transportowe rozpoczyna si¢ na terytorium panstwa czlon-
kowskiego, do ktdrego znajdujg zastosowanie Traktaty. Mowa tu zwlaszcza o Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej?.

. Rozporzadzenie reguluje rozne formy przekazywania informacji o Zywnosci, a w szcze-

golnosci etykietowanie (por. definicja zawarta w art. 2 ust. 2 lit. j).

. Komentowany artykul wskazuje takze, do jakich produktéw odnosi si¢ rozporza-

dzenie. Dotyczy wszystkich srodkéw spozywezych przeznaczonych dla konsumenta
finalnego, w tym do $rodkéw spozywczych dostarczanych przez zaklady zywienia
zbiorowego i do $rodkéw spozywezych przeznaczonych do dostarczenia do zakladow
zywienia zbiorowego (por. tez komentarz do art. 2 ust. 2 lit. d, pkt 3.4, teza 3). W tym
ostatnim aspekcie ochrona, jaka prawodawca oferuje konsumentom finalnym, rozcigga
sie takze na zaklady zywienia zbiorowego, ktére pomimo Zze z prawnego punktu wi-
dzenia sg jednostkami organizacyjnymi przedsiebiorstw spozywczych (por. definicja
zakladu zywienia zbiorowego zawarta w art. 2 ust. 2 lit. d), musza by¢ informowane
na podobnych zasadach jak konsumenci finalni.

. Jak wynika z art. 1 ust. 4, przepisy rozporzadzenia nr 1169/2011 dotycza zywnosci

w ogolnosci, jednakze nie uchybiajg one przepisom szczegélowym, ktdre ustanawiajg
zasady szczegdlne w zakresie informowania dla poszczegdlnych kategorii produkto-
wych (np. przepisy rozporzadzenia nr 609/2013, regulujgce m.in. zasady znakowania
zywnoéci przeznaczonej dla niemowlat i matych dzieci, Zywnosci specjalnego prze-
znaczenia medycznego oraz srodkéw spozywczych zastepujacych catodzienng diete,
do kontroli masy ciata).

Artykut 2
Definicje

1. Na uzytek niniejszego rozporzadzenia majg zastosowanie nastepujace definicje:
a) definicje ,,Zywnosci”, ,prawa Zzywnosciowego”, ,,przedsiebiorstwa spozywcze-
g0”, ,podmiotu dzialajacego na rynku spozywczym”, ,,handlu detalicznego”,
»wprowadzenia na rynek” i ,,konsumenta finalnego” z art. 2 i art. 3 pkt 1, 2,

3, 7, 8 i 18 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002;

Obecnie do Unii Europejskiej nalezg nastepujace pafistwa: Austria, Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Cypr,
Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Litwa, Luksemburg,
Lotwa, Malta, Niemcy, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry, Wiochy. Wielka
Brytania jest w trakcie procedury zakonczenia czlonkostwa w Unii.
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Publikacja jest obowiazkowg lektura dla kazdego, kto zajmuje si¢ znakowaniem, prezentacja
i reklamg $rodkéw spozywczych. Komentuje przepisy podstawowego w tym zakresie aktu
prawnego: rozporzadzenia nr 1169/2011, zawiera takze wiele odniesient do innych - krajowych
i unijnych - unormowan regulujacych ten obszar. Znalazly sie w niej objasnienia i interpretacje
przepiséw prawnych opatrzone praktycznymi przykladami, orzecznictwem sadéw krajowych
i europejskich, a zwlaszcza Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, wytycznymi inspekcji
kontrolnych, jak réwniez opiniami polskiej i zagranicznej doktryny.

Autorki zawodowo zajmuja sie doradztwem w zakresie prawa zywno$ciowego. Wspieraja
przedsiebiorcéw dziatajacych na rynku spozywczym, $ledzg aktualne zmiany, interpretacje
organéw administracyjnych i praktyczne trudnodci przedsiebiorcéw dotyczace stosowania
przepiséw regulujacych produkcje oraz dystrybucje zywnosci. Maja wieloletnie doswiadcze-
nie praktyczne w tym zakresie, poparte odpowiednim warsztatem naukowym.

Komentarz jest przeznaczony zaréwno dla podmiotéw prowadzacych przedsiebiorstwa
spozywcze (producentéw, przetwdrcéw, dystrybutoréw, sprzedawcow zywnosci), jak i dla
organdéw panstwowych zajmujacych sie kontrolg zywnosci i ochrong konsumentow. Ksiazka
powinna tez by¢ pomocna dla radcéw prawnych, adwokatow, sedziéw, doradcéw biznesowych,
agengcji reklamowych, a nawet konsumentdéw zainteresowanych obowigzkami, jakie maja realizo-
wa¢ przedsigbiorcy odpowiedzialni za wprowadzanie zywnosci do obrotu.
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